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ФОРМИРОВАНИЕ РАЦИОНАЛЬНОГО ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ  
ПРИ ОСВОЕНИИ МОРСКИХ НЕФТЯНЫХ МЕСТОРОЖДЕНИЙ  
В АРКТИКЕ

Углеводородный потенциал континентального шельфа играет существенную роль в мировой экономи-
ке. С истощением легкодоступных месторождений на шельфе особое значение в настоящее время приобре-
тают перспективы освоения и разработки запасов нефти, сосредоточенных на шельфе арктических морей. 
Освоение Арктики открывает широкие возможности в перспективном развитии нефтегазового комплекса, 
но в то же время деятельность в этом регионе связана с высокими рисками, что обусловлено высокой сто-
имостью работ и обустройства месторождений, неблагоприятными природными условиями, сложностью 
логистическо-транспортной организации добычи и снабжения, особыми требованиями к экологической 
безопасности.

Эффективность освоения шельфа характеризуется степенью его соответствия геологическому строе-
нию нефтеносных структур и особенностям продуктивных пластов. Другой важной составляющей явля-
ются технологические параметры режимов эксплуатации объектов разработки.

Таким образом, условия освоения нефтеносных структур на морском шельфе требуют развития и со-
вершенствования методов оценки проектов и расчета экономических показателей по причине уникально-
сти данной группы месторождений: в настоящее время отсутствует какая-либо накопленная статистика по 
их освоению или разработке аналогичных месторождений.

При разработке добычи нефти в нефтегазовом комплексе расчет общего бюджета проекта (т. е. расхо-
дов на его реализацию – затратной части) и оценка всех возможных отклонений от плана представляется 
сложной задачей. Поэтому чрезвычайно важно определение методических решений для оценки возмож-
ных отклонений текущего бюджета проекта от плановых показателей по мере исполнения бюджета проек-
та. Это возможно при построении непротиворечивого решения, учитывающего все вероятные отклонения 
при принятии отдельных частных решений или изменений процесса эксплуатации месторождения (груп-
пы месторождений) в целом.
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В соответствии с выводами USGS1 нераз-
веданные залежи углеводородов в Арктике 
в настоящее время оцениваются примерно 
в 90 млрд баррелей нефти и 44 млрд барре-
лей природного газоконденсата. Из 412 млрд 
баррелей нефтяного эквивалента на морской 
шельф приходится примерно 16 % запасов,  
из них примерно треть – на запасы конденса-
та. В исследование USGS включены те запасы, 
которые считаются извлекаемыми с использо-
ванием существующей технологии даже в ус-
ловиях постоянного ледового покрова и при 
глубинах свыше 500 м. При этом такие запасы 
углеводородов, как метан угольных месторож-
дений, газогидраты, сланцевый газ и сланцевая 
нефть, а также битуминозные пески, не явля-
лись объектами исследования.

Исходя из распределения по территориям 
оценочных запасов, по оценкам, на Россию 
приходится более половины совокупных ре-
сурсов Арктики. В российском сегменте рас-
положены крупнейшие запасы природного 
газа, в то время как крупнейшие запасы неф-
ти сосредоточены в американском сегменте 
Арктики (штат Аляска). Важно, что с учетом 
текущих и прогнозных цен на нефть добыча 
данных ресурсов, освоение которых связано со 
значительными затратами и высокой степенью 
риска, становится все более рентабельной и 
экономически оправданной.

Углеводородный потенциал континенталь-
ного шельфа играет существенную роль в ми-
ровой экономике. По добыче углеводородного 
сырья на акваториях первое место занимает 
бассейн Северного моря, второе место принад-
лежит Карибскому региону, далее идут страны 

В статье представлены результаты исследования экономических механизмов, используемых для реше-
ния проблемы освоения морских месторождений нефти в Арктике, дана экономическая оценка некоторым 
типам нефтяных проектов.
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Персидского залива и Западной Африки, а так-
же Южной Америки. При этом можно отме-
тить, что континентальный шельф Российской 
Федерации является самым крупным в мире по 
площади. Его территория превышает 6,2 млн 
кв. км, из них 4 млн кв. км являются перспек-
тивными на нефть и газ. Начальные извлекае-
мые ресурсы углеводородного сырья в пересче-
те на нефть оцениваются в 90–100 млрд т при 
средней плотности начальных извлекаемых ре-
сурсов в 20–25 тыс. т на 1 кв. км площади [8].

Освоение нефтегазовых ресурсов Арктики 
сопряжено со значительными затратами и вы-
соким уровнем риска. К основным сложностям,  
с которыми сталкиваются компании, относятся:

– недостаточно развитая инфраструктура. 
Разработка новых месторождений в Аркти-
ке очень сложна и подвержена существенным 
экологическим рискам. Для Арктики необхо-
димо применение специализированного обору-
дования для организации добычи нефти. При 
этом подготовка коммуникаций, организация 
снабжения и логистика осложняются суровы-
ми климатическими условиями;

– суровый климат. Сильно выраженная се-
зонность климата, сложная ледовая обстановка 
в полярных территориях и наличие многолет-
них (паковых) льдов, значительная уязвимость 
флоры и фауны, что обуславливает невозмож-
ность ведения добычи круглогодично во мно-
гих регионах, а также отражается на состоянии 
и сроках работы оборудования, что крайне от-
рицательно сказывается на эффективности ор-
ганизации и рентабельности работ;

– конкуренция со стороны других источ-
ников нефтедобычи. Рост предложения нефти  

1 United States Geological Survey (Геологическая служба США).
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на мировом рынке как из традиционных, так 
и из нетрадиционных источников может по-
ставить под сомнение экономическую целе-
сообразность разработки арктических место-
рождений. Конкуренцию может составить в 
первую очередь сланцевая нефть, а в большей 
степени нефть, получаемая путем крекинга из 
различных углеводородов. Постоянно повы-
шаются оценки ресурсного потенциала менее 
экстремальных регионов, освоение которых 
может быть экономически оправданным и без-
опасным с экологической точки зрения, нежели 
разработка арктических месторождений нефти;

– продолжительный подготовительный этап 
проектов при разработке месторождений в Ар-
ктике. Большой временной отрезок – от вложе-
ний в подготовку добычи до ввода месторожде-
ния в эксплуатацию – обуславливает высокий 
риск проекта и значительные сроки отдачи 
вложений. Инвестиционный цикл неизбежно 
будет продолжительным и будет достаточно 
рентабельным только при наличии крупных 
подтвержденных запасов или организации до-
бычи нефти на нескольких смежных место-
рождениях. Таким образом, снижение затрат на 
разработку запасов нефти и газа в Арктике воз-
можно в первую очередь за счет эксплуатации 
крупных залежей, которые позволяют частично 
компенсировать расходы на обустройство бо-
лее мелких месторождений.

Освоение Арктики открывает широкие воз-
можности, но в то же время деятельность в 
этом регионе связана с высокими рисками. До-
быча углеводородов на арктическом шельфе 
является деятельностью, требующей повышен-
ных мер безопасности.

Россия обладает большим ресурсным по-
тенциалом углеводородного сырья. В насто-
ящее время основная часть запасов нефтега-
зоносного сырья сосредоточена в пределах 
старых нефтегазоносных провинций (Запад-
но-Сибирская, Волго-Уральская). Структура 
использования ресурсной базы в основных 
нефтегазодобывающих районах страны пока-
зывает, что полноценное воспроизводство за-
пасов нефти в среднесрочной и долгосрочной 

перспективе возможно только за счет освоения 
потенциальных ресурсов новых регионов, ха-
рактеризующихся достаточно высокими оцен-
ками углеводородного потенциала. К таким 
регионам специалисты информационно-анали-
тического центра «Минерал» при Минприроды 
России относят: на суше – нефтегазоносные 
провинции Восточной Сибири, а в акваториях – 
шельфы западного сектора Арктики, Охотского 
и Каспийского морей [6] В этих регионах сосре-
доточено более 40 % неразведанных ресурсов 
углеводородов, освоенность начальных суммар-
ных ресурсов составляет 6–9 % (для cравнения:  
в Волго-Уральской провинции – 78 %, в Запад-
ной Сибири – 47 %) [7]. До 1992 года объемы 
воспроизводства нефти и газа на континенталь-
ной части страны превышали добычу полезных 
ископаемых. В период с 1990 по 1995 год прои-
зошло резкое падение объемов воспроизводства, 
вызванное снижением объемов геологоразве-
дочных работ. С конца 80-х годов страна стол-
кнулась с серьезным спадом объемов поиско-
во-разведочного бурения, сейсморазведочных 
работ, и, соответственно, произошла резкая 
убыль запасов. Некоторый рост объемов геоло-
горазведочных работ, который начался в конце 
90-х годов, показал, что континентальная часть 
России по-прежнему обладает определен-
ным потенциалом углеводородного сырья [4].  
Но количество и качество открываемых место-
рождений в целом не удовлетворяет потребно-
стям экономики страны. При этом возможности 
увеличения ресурсного потенциала уже осво-
енных районов ограничены, что было обуслов-
лено многолетней практикой форсированного 
экстенсивного наращивания добычи за счет 
наиболее крупных месторождений, которая по-
влекла за собой истощение фонда. Если в на-
чале 1960-х, по данным «СургутНИПИнефть», 
доля трудноизвлекаемых запасов в общем ба-
лансе СССР (России) составляла примерно  
10 %, то в 90-е она превысила 50 % и продол-
жает прогрессивно увеличиваться. Трудно-
извлекаемые запасы в балансе России сейчас 
составляют около 68 % всех промышленных за-
пасов нефти, а в отдельных нефтегазоносных  



119

Бородин К.А., Скрипниченко В.А. Формирование рационального природопользования...

регионах – почти 100 %. Темпы разработки 
трудноизвлекаемых запасов в 3–5 раз ниже, 
чем для средне- и высокопродуктивных [1].

При этом развитие нефтегазовой отрасли 
России на современном этапе характеризуется 
следующими особенностями:

– смещением основного веса добывающего 
сектора из старых нефтегазоносных районов 
во вновь осваиваемые, в т. ч. расположенных  
в северных районах Западной Сибири;

– значительным ухудшением качества вновь 
осваиваемых нефтегазоносных площадей как  
в плане геологических, так и природно-клима-
тических условий, освоением наиболее высо-
коэффективных и легкодоступных месторож-
дений. В связи с этим возникает необходимость 
интенсификации эксплуатации месторождений 
при максимальной экономической эффектив-
ности разработки менее эффективных место-
рождений, характеризующихся сложными гео-
логическими и природными условиями;

– значительным ростом капиталовложений, 
нужных для поддержания эксплуатируемых 
и вновь осваиваемых месторождений в связи 
с ухудшением условий добычи, необходимо-
стью создания новой инфраструктуры добычи 
сырья, внедрением и освоением новых техно-
логий с целью интенсификации эксплуатации 
нефтегазоносных районов при отсутствии на-
копленного опыта освоения подобных районов 
и неизбежном при этом росте дополнительных 
затрат;

– недостаточно эффективным освоением 
эксплуатируемых месторождений, характери-
зующимся низким среднедневным дебетом, 
большой долей невыхода запасов из нефтега-
зоносных пластов, что существенным образом 
влияет на экономическую эффективность осва-
иваемого месторождения;

– в целом недостаточным объемом затрат 
на геологоразведку, что повлекло за собой сни-
жение темпов открытия новых нефтегазонос-
ных площадей за прошлые годы и повлияло на 
эффективность стратегии развития нефтегазо-
вой отрасли с качественной позиции освоения 
нефтегазоносных районов;

– необходимостью крупных капиталовложе-
ний в технологическое перевооружение добыва-
ющего сектора нефтегазовой отрасли и создания 
достаточно развитой инфраструктуры, необхо-
димой для эффективного освоения новых рай-
онов. В связи с этим возникает необходимость 
создания сектора промышленности для обеспе-
чения и обслуживания нефтегазовой отрасли.

Однако развитие нефтяной отрасли сдер-
живается нерешенностью целого ряда иных 
проблем, которые уже в ближайшие годы мо-
гут стать серьезной угрозой энергетической 
безопасности страны. Это и дефицит инвести-
ционных ресурсов, и угроза снижения инве-
стиционной привлекательности, и ухудшение 
состояния минерально-сырьевой базы (в ре-
зультате действия как объективных факторов, 
так и несовершенства системы государственно-
го регулирования и управления деятельностью 
предприятий нефтегазового комплекса), и ста-
рение основных производственных фондов,  
и ненадежность безопасности производствен-
ных процессов и транспортной системы.  
Не менее значимы и такие проблемы, как раци-
ональная разработка углеводородных ресурсов 
(эффективное использование нефтегазовых за-
лежей, повышение извлечения углеводородов 
из недр, совершенствование правил недро-
пользования), структура комплекса и демоно-
полизация, инвестиции и новые проекты.

В результате накапливается дефицит каче-
ственных месторождений углеводородного сы-
рья, который уже к 2016 году может привести 
к исчерпанию рентабельных запасов нефти. 
Вместе с тем экономика Российской Федера-
ции серьезно зависит от стабильной работы 
энергетического комплекса и от экспорта угле-
водородов. Поэтому прогнозируемый дефицит 
стратегических полезных ископаемых требует 
проведения комплекса работ по освоению но-
вых крупных нефтегазоносных провинций. 
Наиболее перспективным направлением для 
восполнения запасов углеводородного сырья, 
безусловно, является шельф Российской Феде-
рации. На шельфе России сосредоточены зна-
чительные ресурсы нефти и газа. В настоящее 
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время известны высокие оценки перспектив 
нефтегазоносности недр шельфа арктических 
морей, прежде всего Баренцева и Карского.  
Недра российского шельфа морей Арктики обла-
дают одним из самых высоких в мире показателей 
среднего объема открываемых запасов углеводо-
родов, а коэффициент успешности (отношение 
числа открытых месторождений к общему числу 
перспективных структур) достигает 60 %.

Однако количество открытых месторожде-
ний весьма незначительно. Уровень разведанно-
сти ресурсов в большинстве районов шельфа не 
превышает 9–12 %. Это связано с тем, что раз-
ведка новых районов производится в основном 
путем доразведки имеющихся. По предвари-
тельным данным, более половины запасов вклю-
чается благодаря переоценке уже действующих 
месторождений. По сути, основной прирост 
добычи нефти и газа ведется по открытым до 
1991 года месторождениям. В акватории запад-
ной Арктики были открыты 10 месторождений 
(два нефтяных, 8 газовых и газоконденсатных) 
[5]. Открытые в настоящее время на шельфе РФ 
месторождения сосредоточены в Баренцевом 
и Карском морях, а также в Охотском море –  
на шельфе Сахалина. Среди открытий – газовые 
месторождения Штокмановское, Русановское  
и Ленинградское в западной Арктике, нефтя-
ные месторождения северо-восточного шельфа 
Сахалина, Приразломного. В целом ресурсы 
российского шельфа распределены более чем  
в 20 крупнейших морских и континентально-
морских нефтегазоносных провинциях и бас-
сейнах, где выявлено более 1100 перспективных 
ловушек, открыто 35 месторождений нефти  
и газа, расположенных в акваториях Балтийско-
го, Баренцева, Печорского, Охотского и Япон-
ского, Каспийского и Азовского морей [5].

Арктический шельф России в настоящее 
время рассматривается как крупный регион, 
промышленное освоение которого позволит 
компенсировать падение добычи нефти и газа 
в старых нефтегазодобывающих центрах стра-
ны. Он обладает огромнейшим углеводород-
ным потенциалом, способным обеспечить зна-
чительную часть энергетических потребностей 

страны и принести большой экономический 
эффект.

Необходимость обеспечения роста экономи-
ки России энергетическими и финансовыми ре-
сурсами предъявляет дополнительные требова-
ния к перспективному развитию нефтегазового 
комплекса как для выявления и обоснования 
основных факторов, определяющих это разви-
тие, так и для выхода на новые нефтегазодобы-
вающие районы. Одновременно встает задача 
определения разумных пределов наращивания 
добычи углеводородов, особенно в экспортных 
целях, выявления возможностей обеспечить 
долговременный и устойчивый экономический 
рост.

В данных условиях особое значение име-
ет поиск контуров экономической политики, 
обеспечивающей достижение таких темпов 
и пропорций экономического роста, которые 
позволяли бы успешно решать текущие со-
циально-экономические задачи на уровне со-
временных требований. Рассмотрение данных 
проблем немыслимо без анализа и оценки си-
туации в таком важнейшем комплексе россий-
ской экономики, как нефтегазовый.

Необходимо учитывать, что освоение ме-
сторождений полезных ископаемых на шельфе 
является намного более сложной задачей, чем 
разработка полезных ископаемых в континен-
тальной части страны. Основную проблему раз-
работки месторождений на шельфе Арктики 
представляет то, что Россия в отличие от Норве-
гии, США или Канады не имеет опыта освоения 
морских арктических нефтегазовых месторож-
дений. Изучение и освоение морских ресурсов 
углеводородного сырья на российском шельфе 
по сравнению с другими регионами мира харак-
теризуются специфическими особенностями, 
которые напрямую влияют на уровень вовлече-
ния в оборот полезных ископаемых. Основной 
объем запасов нефти и газа в России сосредо-
точен в недрах шельфа арктических морей, ха-
рактеризующихся суровыми климатическими 
условиями и экстремальной ледовой обста-
новкой. Кроме того, на побережьях арктиче-
ских морей практически отсутствует береговая  
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инфраструктура, практически нет транспорт-
ной системы. Необходимо учитывать и жест-
кие экологические требования, предъявляемые 
при разработке месторождений нефти и газа  
в открытом море.

С некоторыми из этих проблем, например  
с отсутствием транспорта и инфраструктуры, 
сталкиваются и континентальные проекты,  
в частности Западной Сибири, Ямала и Тима-
но-Печоры.

К специфическим особенностям морской 
добычи нефти и газа относится и то, что основ-
ные месторождения нефти и газа сосредоточе-
ны на арктическом и сахалинском шельфах –  
районах с экстремальными не только геологи-
ческими и климатическими, но и гидрометео-
рологическими и сейсмическими условиями. 
Поэтому за достаточно долгий период времени 
арктический шельф не был освоен, что повлек-
ло за собой отсутствие отработанных техноло-
гий морской добычи и развитой инфраструк-
туры и фактически свелось лишь к созданию 
системы морской геологоразведки.

К разработке шельфа Россия не готова  
не только в связи с недоисследованностью ре-
гиона, но и из-за отсутствия технологий и тех-
ники. В настоящее время отсутствуют реальные 
экономические стимулы к масштабному осво-
ению месторождений на шельфе, за исключе-
нием самых потенциально доходных крупных 
месторождений – Приразломного и Штокма-
новского, – при неполном еще освоении ряда 
наземных месторождений, к примеру Ямала 
и Тимано-Печоры, при наличии необходимых 
технологий и инфраструктуры для их освоения. 

В освоении континентального шельфа Рос-
сийской Федерации имеется четыре основных 
блока проблем. Первый – это геологические 
проблемы, связанные со слабой изученностью 
акваторий, а также неподготовленностью запа-
сов к освоению.

Второй блок проблем связан с наличием из-
лишних административных барьеров на пути 
недропользователей, желающих участвовать  
в разработке шельфа. В первую очередь это 
связано с устаревшей нормативной базой.

Третий блок проблем – отсутствие финан-
совых стимулов для инвесторов. Серьезные ге-
ологоразведочные работы на континентальном 
шельфе Российской Федерации фактически не 
ведутся с 1993 года. По сравнению с середи-
ной 80-х, когда было открыто большинство из 
существующих месторождений, объемы работ 
сократились в 10 раз [8]. В итоге на сегодняш-
ний день геолого-геофизическая изученность 
континентального шельфа Российской Феде-
рации по количеству пробуренных скважин  
и плотности сейсмических работ отстает от 
других стран, которые ведут работы на шельфе.

Одной из главных проблем в освоении  
и дальнейшем изучении морских месторож-
дений является малоэффективная законода-
тельная система, регулирующая режим недро-
пользования на шельфе. Освоение шельфовых 
месторождений может производиться на базе 
существующей системы налогообложения или 
же на основе соглашения о разделе продукции 
[3]. Из-за высокой капиталоемкости освоения 
шельфовых месторождений и длительных сро-
ков окупаемости проектов разработка арктиче-
ских месторождений на основе действующей 
системы налогообложения, как правило, мало-
привлекательна. В плане минимизации финан-
совых рисков при разработке шельфа в каче-
стве примера можно привести меры, наиболее 
часто используемые в зарубежных странах для 
стимулирования разработки капиталоемких 
шельфовых проектов. Как известно, себестои-
мость добычи нефти на месторождениях шель-
фа Российской Федерации значительно превы-
шает затраты на разработку шельфов теплых 
стран. В частности, если для шельфа Каспий-
ского моря, находящегося под юрисдикцией 
Казахстана, данный показатель составляет  
44 долл. на тонну, то для шельфа Восточно-Ар-
ктического моря он может достигать 170 долл. 
[1]. Это связано с тем, что в данном регионе ве-
сти разработку месторождений можно не более 
пяти месяцев в году. Для преодоления проблем 
высокой капиталоемкости проектов по освое-
нию шельфа, а также добычи сырья в условиях 
сложных климатических условий используется 
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ряд механизмов. В настоящее время рассма-
триваются такие возможности стимулирования 
вложения в освоение шельфа, как снижение 
стандартных ставок налогов и платежей, ис-
пользование налоговых каникул и кредитов для 
операторов шельфовых проектов. Кроме того, 
могут быть использованы инвестиционные 
вычеты (аплифты), освобождение от налого- 
обложения при проведении геологоразведоч-
ных работ и импортных пошлин при поставках 
уникального оборудования. Подобные меры 
могут привлечь в освоение шельфов значи-
тельные инвестиции и существенно снизить 
инвестиционные риски.

Важной причиной, сдерживающей развитие 
нефтяной промышленности, является, с одной 
стороны, отсутствие или недостаточность нало-
говых льгот в Российской Федерации при раз-
работке низкорентабельных месторождений,  
а с другой – несовершенство системы управле-
ния научно-техническим развитием компаний. 
Разрозненность их действий и узкопрофильный 
подход к решению конкретных организацион-
но-технических задач ведут к дезинтеграции 
и низкой эффективности научно-технических 
решений в отрасли. Это в свою очередь требу-
ет системного обоснования унифицированных 

методических рекомендаций по оценке и вне-
дрению научно-технических и инновационных 
решений в производственной деятельности.

Необходим механизм выравнивания затрат 
и обеспечения приемлемой экономической эф-
фективности вновь осваиваемых месторожде-
ний на шельфе. В частности, опыт реализации 
подобных программ показывает, что задача мо-
жет быть решена путем создания консорциума 
предприятий, представленного различными 
производственными и финансовыми компани-
ями [6].

Привлечение соответствующих финансо-
вых средств представляется возможным ввиду 
достаточной емкости мирового финансового 
рынка и готовности национальных финансово-
промышленных групп к значительным инве-
стициям в подобные проекты.

Освоение шельфа приведет к увеличению 
прямых поступлений в бюджет от недрополь-
зования, притоку инвестиций в реальный сек-
тор экономики, наращиванию внутреннего по-
требления и экспорта, снижению импортной 
зависимости в сфере оборудования и высоких 
технологий, социально-экономическому разви-
тию удаленных регионов Российской Федера-
ции и зон особых геополитических интересов.
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ESTABLISHMENT OF RATIONAL ENVIRONMENTAL MANAGEMENT  
AT OIL FIELD DEVELOPMENT IN THE ARCTIC

Hydrocarbon potential of the continental shelf plays an important role in the global economy. With the 
depletion of easily accessible offshore fields, the prospects of oil exploration and development in the Arctic 
seas are rising in importance. Development of the Arctic opens up opportunities for the future of oil and gas 
industry, while at the same time being associated with high risk due to the huge cost of operations and 
necessary facilities, harsh weather conditions, challenges with logistics and transportation of production and 
supply, as well as strict environmental safety requirements. 

Efficiency of offshore development depends on how well it corresponds to the geology of oil-bearing 
structures and peculiarities of productive strata. Another important parameter is the operating modes of 
exploitation. 

Thus, new and upgraded techniques for project evaluation and economic calculation are required for 
offshore oil-bearing structures as there is currently no statistics on their development. 

Calculating the total project budget of oil field development and evaluating all possible deviations from 
the target figures is a difficult task. It is therefore extremely important to determine methodological solutions 
for a regular assessment of possible deviations of the current budget from the target figures. The solutions 
should be consistent and take into account all possible deviations both in terms of individual decisions and 
changes in the process of oil field (group of fields) development as a whole. 
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The paper presents the results of the study of economic mechanisms used in offshore oil field development 
in the Arctic as well as an economic evaluation of certain types of oil development projects. 

Keywords: economic assessment, offshore oil field, hydrocarbon potential, Arctic.
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